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附件 2：

广东省公共安全技术防范标准体系

编制说明

一、指导思想

为进一步贯彻落实《“十三五”公共安全科技创新专项

规划》及广东省公安机关的工作部署，充分发挥标准在推动

公共安全技术防范的指导、规范、创新和保障作用。

公共安全技术防范是运用科学技术手段，预防、发现、

制止重大违法犯罪行为和重大治安事故，维护公共安全的活

动。针对安全技术防范手段多样化、定制性强、技术迭代快

的特点，立足广东省公共安全治理的需求，符合国家公共安

全技术防范的发展规划及要求，建立涵盖基础通用、技术和

工程、安防系统的标准体系。

为了更好推动我省公共安全技术防范治理模式的创新，

利用技术防范手段解决我省公共安全治理的难点堵点，发挥

标准的统筹规划与宏观指导作用，提升标准对我省安全技术

防范行业的整体支撑作用，指引全行业链相关单位使用标准

和提出标准制修订计划，保障我省公共安全技术防范高质量

发展，特制定本标准体系。

二、编制原则

标准化是一项综合性基础工作，是为在一定范围内获得

最佳秩序，对实际的或潜在的问题制定共同和重复使用条款

的活动。建立标准体系是开展标准化活动的首要任务，标准
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体系是一定范围内的标准按其内在联系形成的科学的有机

整体，标准体系表是标准体系的表现形式，是研究、分析和

优化标准体系的重要工具，同时也是系统的标准收集和制修

订计划制定的重要依据。

本体系构建的原则为：

（1）系统性和全面性原则

本体系为面向我省安全技术防范行业构建的体系，覆盖

了我省全产业链及相关方，如产品制造商、工程承建商、用

户、监管部门等。体系内容上涵盖了产品体系、工程体系及

应用体系。

（2）先进性原则

标准体系的建设应充分体现安全技术防范的发展方向，

标准明细涵盖了安全技术防范领域现行的国家标准、行业标

准、地方标准（广东省、广州市）、团体标准（发布机构位

于广东省）和各类标准立项计划。

（3）可操作性原则

标准体系的构建应能体现试点项目建设的要求，落脚点

为使用技术防范手段提升我省公共安全治理能力和水平，因

此以应用体系为导向，工程和产品体系服务于应用体系。应

用体系按部署技术防范系统的场所进行划分，以具体场所的

安全防范为试点。

（4）前瞻性与特色性原则

标准体系既要考虑到目前我省安全技术防范行业的技

术和应用水平和特点，又要考虑我省经济、人文情况、社会
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治安水平，还要对未来的技术发展趋势有所预见，体现出未

来一段时间内我省公共安全治理的重点领域。

（5）有序性原则

标准体系是复杂的系统并包含为数众多的标准，但整个

标准体系的结构层次是有序的。标准体系的结构是指标准系

统内各标准内在有机联系的表现方式，标准体系结构应具备

合理的标准层级、时间序列和数量比例。标准体系结构层次

的有序性是由系统中各层次要素之间的依从关系决定的。

（6）开放性与动态性原则

标准体系总是处于某种环境之中，总是要同环境之间进

行相互作用，交换信息，并且不断地调整或淘汰那些不适用

的要素，及时补充新的要素，使标准体系处于不断改进的过

程。因此，本体系的构建要注意预留空间，方便日后更新和

调整。

三、试点思路

本标准体系的试点思路：

在应用体系中选取某一类场所的公共安全治理，综合运

用产品体系和工程体系的相关标准，构建与安全治理模式和

要求相适应的技术防范系统。并按 GB/T 24421.2-2009 的要

求完善服务提供和服务保障体系。示例见出租屋安全治理标

准体系。

四、编制依据

主要法律法规、政策依据如下：

《广东省安全技术防范管理条例》
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《广东省安全技术防范管理实施办法》

《关于加强公共安全视频监控建设联网应用工作的若

干意见》（发改高技[2015]996 号）

《广东省公共安全视频图像信息系统管理办法》

《广东省公共安全视频监控系统建设十三五规划》（粤

公通字[2016]230 号）

《广东省平安建设条例》

《公共安全视频图像信息交换共享体系 IP 地址规划》

《安全技术防范行业标准体系表》（中国安防行业协会）

GB/T 24421.2-2009 服务业组织标准化工作指南 第 2

部分：标准体系

GB/T 13016-2018 标准体系构建原则和要求

五、标准体系

(一)框架图

广东省安全技术防范标准体系框架图如图 1 所示。
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图 1 广东省安全技术防范标准体系框架图
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（二）体系说明

本体系是在标准化法律法规及标准化试点相关文件、业

务领域适用的法律法规和规章的指导下构建。本体系共计四

层，第一层包括 3 个分体系。第二层包括 13 个子体系，第

三层包括 30 个门类，第四层包括 13 个子类。层与层之间的

关系是包含与被包含关系。

第一层包括“A 基础通用”、“B 应用”、“C 技术和工程”

三个分体系。

1.基础通用分体系

基础通用标准用于统一安防技术防范相关概念，解决本

行业标准化的共性问题，包括 A1 标准化导则、A2 术语和缩

略语、A3 符号与标志、A4 数据与编码等四个门类，如图 2

所示。

“A1 标准化导则”主要包括用于指导本行业开展标准化

工作的相关国家标准，如 GB/T 1、GB/T 20001、GB/T 13016、

GB/T 20000 等。

“A2 术语和定义”为本行业（安全技术防范）适用的术

语标准。

“A3 符号与标志”为本行业适用的图形符号、标志、标

识标准。

“A4 数据与编码”为本行业适用的数据编码、数据字典

等。
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图 2 基础通用分体系

2.应用分体系

应用体系服务于特定应用场景，综合运用技防产品及其

他相关产品组成的安全防范系统，实现公共安全治理功能，

满足公共安全治理要求。本分体系按应用场景可分为：B1 存

放危险物品的场所、B2 陈列、收藏重要文物的场所、B3 金

融机构、销售金银珠宝的场所、B4 公共交通设施、B5 公共

场所、B6 民用住所、B7 公用事业服务场所用安防系统七个

门类。每个门类包括特定场所安全防范要求（治安管理要求）

及相应保障标准（如技防系统建设、管理、工作标准等）。

门类 1.B1 存放危险物品的场所

存放危险物品的场所主要指生产或存放武器、弹药及易

燃、易爆、剧毒、放射性物品、易制毒化学品的场所。该门

类可进一步分为 B11 存放枪支弹药的场所、B12 存放爆炸物

的场所、B13 存放危险化学品的场所等子类。

门类 2.B2 陈列、收藏重要文物的场所
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陈列、收藏重要文物的场所主要指博物馆、纪念馆、展

览馆等集中陈列、存放重要文物、资料和贵重物品的场所。

该门类可进一步分为 B21 博物馆、B22 陈列不可移动文物的

场所。

门类 3.B3 金融机构、销售金银珠宝的场所

金融机构、销售金银珠宝的场所主要指金库，货币、有

价证券、票据、收藏品的制造或者集中存放场所，票据、货

币押运车辆，金融机构的营业和金融信息的运行、储存场所。

该门类可进一步分为 B31 金融机构、B32 销售金银珠宝、

收藏品等贵重物品的场所。

门类 4. B4 公共交通设施

“B4 公共交通设施”分为 B41 公共交通工具、B42 公共

交通设施两个子类。

B41 公共交通工具包括客运车辆、客轮等公共交通工具。

B42 公共交通设施包括机场、港口、口岸、车站、渡口、

码头、停车场、电动车充电场所等，高速公路、城市快速干

线、城市道路、轨道交通、桥梁、隧道、人行过街通道等公

共交通设施。

门类 5. B5 公共场所

“B5 公共场所”包括 B51 教育机构、B52 医疗机构、B53

公共娱乐和休闲服务场所、B54 公众活动和聚集场所。

B51 教育机构包括：各种类型和程度的学校（如普通学

校和专业学校）、学前教育机构（如托儿所、幼儿园）、校外

教育机构（如少年宫、辅导站）等。
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B52 医疗机构包括：医院、卫生院、疗养院、门诊部、

诊所、卫生所（室）以及急救站等。

B53 公共娱乐和休闲服务场所指具有文化娱乐、健身休

闲功能并向公众开放的室内场所，包括歌舞、游艺、演艺、

影剧院、互联网上网服务、餐饮、棋牌、养生、洗浴美容、

健身等场所。

B54 公众活动和聚集场所包括商场、集贸市场、广场、

图书馆、文化馆、体育场（馆）、游泳场（馆）、公园、旅游

景区、会议会展中心的公共部位等场所。

门类 6. B6 居住场所

“B6 居住住所”为居住场所的公共部位，包括 B61 出租

屋（自建房、员工集体宿舍）、B62 酒店/公寓/民宿、B63 住

宅小区、B64 监狱。

注：包括

门类 7. B7 公用事业服务设施

B7 公用事业服务场所包括 B71 能源水利设施、B72 公共

生活服务设施两个子类。B71 能源水利设施包括能源设施和

水利设施。能源设施指开发能源、运输能源、使用能源等设

备设施。水利设施指江河堤防、水库、人工湖、防洪排涝区

域。B72 公共生活服务设施指城市供电、供水、供气、供热、

燃气、广播电视、通讯等基础设施。
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图 3 应用分体系

3.技术和工程分体系

C 技术和工程要求分体系包括 C1 技术标准子体系和 C2

工程标准子体系。

C1 技术标准子体系包括 C11 基础、C12 共性技术、C13

产品三个门类。

门类 1.基础

C11 基础包括 C111 图形符号、C112 术语、C113 分类和

编码三个子类。

门类 2.共性技术

C12 共性技术包括 C121 人体生物特征识别应用、C122 通

用技术要求两个子类。

门类 3.产品

本门类覆盖全部技防产品，本体系所述的技防产品指用
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于技防活动，具有防入侵、防抢劫、防盗窃、防破坏、防爆

炸等功能的专用产品。

C13 产品包括产品（系统或其组成单元）技术要求、检

测方法、接口协议、安全要求等标准。

技防产品按大类分为 C131 入侵和紧急报警系统、C132

视频监控系统、C133 出入口控制系统、C134 楼寓对讲系统、

C135 电子巡查系统、C136 停车场（库）安全管理系统、C137

防爆安全检查系统、C138 实体防护系统等八个门类。

C131入侵和紧急报警系统所述的系统指利用传感器技术

和电子信息技术探测并指示非法进入或试图非法进入设防

区域（包括主观判断面临被劫持或遭抢劫或其他危急情况时，

故意触发紧急报警装置）的行为、处理报警信息、发出报警

信息的电子系统或网络。入侵报警系统由前端设备(包括探

测器和紧急报警装置)、传输设备、处理/控制/管理设备和

显示/记录设备部分构成。

C132 视频监控系统所述的系统指利用视频技术探测、监

视设防区域并实时显示、记录现场图像的电子系统或网络。

一般由前端采集设备、传输设备、控制设备、存储设备、显

示设备组成。

C133出入口控制系统所述系统指的是采用现代电子设备

与软件信息技术，在出入口对人或物的进,出,进行放行,拒

绝,记录和报警等操作的控制系统，系统同时对出入人员编
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号，出入时间，出入门编号等情况进行登录与存储，从而成

为确保区域的安全，实现智能化管理的有效措施。出入口控

制系统主要由识读部分、传输部分、管理/控制部分和执行

部分以及相应的系统软件组成。

C134楼寓对讲系统所述系统指的是在多层或高层建筑中

实现访客、住户和物业管理中心相互通话、进行信息交流并

实现对小区安全出入通道控制的管理系统。楼宇对讲系统主

要由门口主机、室内分机、UPS 电源、电控锁、闭门器、输

出部分等组成。

C135电子巡查系统所述系统指的是实现监督管理巡逻人

员是否按规定路线，在规定的时间内，巡逻了规定的数量的

巡逻地点的最有效的、最科学的、技防与人防相协调一致的

系统。一般由巡检器、通讯线、感应卡、管理软件组成。

C136 停车场（库）安全管理系统所述系统指的是对进、

出停车库(场)的车辆进行自动登录、监控和管理的电子系统

或网络。一般由识读部分、控制部分、用户提示部分、电源

部分等组成。

C137 防爆安全检查系统所述系统指的是检查有关人员、

行李、货物是否携带爆炸物、武器和/或其他违禁品的电子

设备系统或网络。按检查对象可分为行李检查设备、人体检

查设备、车辆检查设备、集装箱检查设备等。

C138 实体防护系统所述系统指的是以安全防范为目的，
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综合利用天然屏障、人工屏障及防盗锁、柜等器具、设备构

成的实体系统。

C2 工程标准子体系包括 C21 通用、C22 专用两个门类。

门类 1. C21 通用

C21 通用包括安全技术防范系统通用的工程设计、安装、

验收标准。

门类 2. C22 专用

C22 专用包括具体种类系统工程技术规范，如《入侵报

警系统工程设计规范》。

图 4 技术和工程分体系
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六、标准明细表

标准明细见附件 1，共计标准 338 项，包括目前现行和

在研的国家标准、行业标准，以及广东省地方标准、广东省

内团体发布的团体标准、国家标准计划项目。其中，国家标

准 75 项（其中强制性标准 33 项，推荐性标准 42 项），公安

行业标准 185 项（其中强制性标准 53 项，推荐性标准 132

项），通信行业标准 5 项，密码行业标准 1 项，广东省地方

标准 17 项，团体标准 19 项，国家标准立项计划项目 34 项。

标准分布如下：“A 基础通用分体系”2 项、“B 应用分体系”

64 项、“C 技术和工程分体系”274 项。

表 1 标准数量分布

一级分类 二级分类 三级分类 四级分类 标准数

A 基础通

用分体系

A1 标准化导则

/

A2 术语和定义

A3 符号与标志

A4 数据与编码 2

B 应用分

体系

B1 存放危险物品

的场所

B11 存放枪支弹药的场所 2

B12 存放爆炸物的场所 4

B13 存放危险化学品的场所 2

B2 陈列、收藏重

要文物的场所

B21 博物馆 2

B3 金融机构、销

售金银珠宝的场

所

B31 金融机构 7

B32 销售金银珠宝的场所* 1

B4 公共交通设施 B41 公共交通工具 2

B42 公共交通设施 7

B5 公共场所 B51 教育机构* 6

B52 医疗机构 3

B53 公共娱乐和休闲服务场

所

3

B54 公众活动和聚集场所 4

B6 民用住所 B61 私人住宅 2

B7 公用事业服务 B71 能源水利设施 15
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一级分类 二级分类 三级分类 四级分类 标准数

场所 B72 公共生活服务设施 3

C 技术和

工程分体

系

C1 技术标准子体

系

C11 基础 C111 图形符号 1

C112 术语

C113 分类和编码 1

C12 共性技术 C121 人体生物特

征识别应用

44

C122 通用技术要

求

4

C13 产品 C131 入侵和紧急

报警系统

41

C132 视频监控系

统

73

C133 出入口控制

系统

17

C134 楼寓对讲系

统系统

7

C135 电子巡查系

统

1

C136 停车场安全

管理系统

9

C137 防爆安全检

查系统

29

C138 实体防护系

统

23

C139 共性产品 5

C2 工程标准子体

系

C21 通用
/

10

C22 专用 8

合计 338
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